
ระบบเศรษฐกิจไทย :
บนเสนทางแหงการเปลี่ยนแปลง

ความรุงโรจนของเศรษฐกิจไทยเปนประเด็นที่มีการกลาวขวัญอยางมากในชวง
เวลา 2 ปเศษที่ผานมานี้ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีถึงกับกลาววา การจํ าเริญ 
เติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยเปนเรื่องที่ ‘ยั้งไมหยุดฉุดไมอยู’ เสียแลว พลังที่ขับเคลื่อนสังคม
เศรษฐกจิไทยกํ าลังทํ างานอยางเต็มที่

ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตรจํ านวนมาก การเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย
อยางรวดเร็วนับแตป 2530 เปนตนมา ไมเพียงแตจะเกิดจากการเพิ่มพูนศักยภาพการผลิตของ
ภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (Real Sector) เทานัน้ หากยังเกิดจากการเก็งกํ าไรซื้อขายหลักทรัพยและ 
ทีดิ่นอกีดวย การเกง็ก ําไรดังกลาวนี้มีมากถึงขนาดที่ทํ าใหราคาหลักทรัพยและที่ดินเพิ่มข้ึนอยางนา
ตกใจ ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดผลักดันใหรายจายมวลรวมประเภทตางๆเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว
จนสรางแรงกดดันของภาวะเงินเฟอข้ึน อัตราเงินเฟอ ซึ่งคํ านวณจากดัชนีราคาผูบริโภคทั่ว 
ราชอาณาจักร (ป 2519=100) เทากับ 2.48% และ 3.85% ในป 2530 และ 2531 ตามลํ าดับ  
เพิ่มเปน 5.36% ในป 2532 และคาดกันวาจะสูงกวา 7% ในป 2533

พลงัขบัเคลื่อนอันเกิดจากการเก็งกํ าไรและพลังผลักดันของกระแสเงินเฟอ ทํ าให
รัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการเงินในการดูดซับปริมาณเงินออกจากการหมุนเวียน และเสนอใช 
งบประมาณสมดลุในปงบประมาณ 2534 เพราะเกรงวา หากไมหาทางชะลอพลังขับเคลื่อนเหลานี้ 
เมื่อถึงคราวที่เศรษฐกิจถดถอย ระบบเศรษฐกิจไทยจะประสบกับผลกระทบที่รุนแรง ดังนั้น  
ผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงเริ่มกังวลกับปญหาที่วา หากระบบเศรษฐกิจไทยเปรียบ
ประดุจเครื่องบินที่ทยานขึ้นดวยอัตราความเร็วอันสูงยิ่ง ทํ าอยางไรจึงจะรอนลงสูสนามไดอยาง 
นิม่นวล (Soft Landing)

------------------------------------------
*ตีพิมพครั้งแรกในวารสาร สรรพกรสาสน ปที่ 37 ฉบับที่ 9 (กันยายน 2533) หนา 187-199
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ขนาดของการเปดประเทศ

ระบบเศรษฐกิจไทยไมเพียงแตจะจํ าเริญเติบโตในอัตราอันสูงยิ่งเทานั้น หาก 
ในชวงทศวรรษที่ผานมายังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและลักษณะบางประการอยางนาสังเกต
อีกดวย ในบรรดาการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ การเพิ่มขนาดของการเปดประเทศ (Degree of 
Openness) นบัเปนประเด็นอันควรแกการติดตามศึกษา

ขนาดของการเปดประเทศนั้นวัดจากมูลคาของสินคาและบริการที่มีการซื้อขาย
กนัระหวางประเทศ (ทั้งการสงออกและการนํ าเขา) คิดเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product) ในชวงระหวางป 2525-2529 อันตรงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมฉบับที่ 5 ขนาดของการเปดประเทศโดยเฉลี่ยแลวเทากับ 49.6% ของGDP 
เพิม่ข้ึนเปน 59.9% ในป 2530 และ 70.7% ในป 2531 (ดูตารางที่ 1) การเติบใหญของภาค
เศรษฐกจิระหวางประเทศในเวลาตอมา ทํ าใหเปนที่คาดหมายวา  ขนาดของการเปดประเทศจะขึ้น
มาอยูในระดับ 75% ในป 2532 – 2533

นักเศรษฐศาสตรสวนใหญไมสูกังวลกับการเพิ่มขนาดการเปดประเทศดังกลาวนี้
ตรงกันขามกลับเห็นวา การเพิ่มขนาดของการเปดประเทศเปนเรื่องที่มิอาจหลีกเลี่ยงได ในเมื่อ 
รัฐบาลอาศัยภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนภาคเศรษฐกิจนํ า (Leading Sector) ในการสราง
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของการสงออก อันเปนผลจากการฟนตัวของระบบ
ทนุนยิมโลกนบัแตป 2530 เปนตนมา ไดชักนํ าใหการนํ าเขาเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ทัง้นีเ้นื่องจาก
สินคาออกของเราตองอาศัยปจจัยการผลิตที่นํ าเขาจากตางประเทศเปนอันมาก กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ สินคาออกของเรามีองคประกอบของสินคาเขา (Import Content) คอนขางมากนั่นเอง  
นักเศรษฐศาสตรในกลุมนี้มีความเห็นวา หากภาคการสงออกชะลอการเติบโตลง ขนาดของการ
เปดประเทศก็จะลดลงตามไปดวย เพราะความซบเซาของภาคการสงออกจะชวยลดการนํ าเขา

นักเศรษฐศาสตรจํ านวนไมมากนักที่มีความเห็นวา ระบบเศรษฐกิจไทย 
ในปจจุบันมีขนาดของการเปดประเทศมากเกินไป ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบที่มี
ขนาดเลก็ในระบบทุนนิยมโลก เมื่อขนาดของการเปดประเทศมีมากขึ้น ไมเพียงแตจะทํ าใหระบบ
เศรษฐกิจไทยงายตอการที่จะไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากภายนอกประเทศมากขึ้นเทานั้น 
หากทวาความรุนแรงของผลกระทบยังเพิ่มข้ึนตามขนาดของการเปดประเทศอีกดวย ภาวการณ
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยจะผันผวนตามการเปลี่ยนแปลงในระบบทุนนิยมโลกมากยิ่งขึ้น  
ในยามที่ระบบทุนนิยมโลกเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ระบบเศรษฐกิจไทยก็จะพลอยเผชิญ
กบัภาวะตกตํ ่าทางเศรษฐกิจดวย โดยที่ความผันผวนทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้จะรุนแรงกวาในยาม
ทีข่นาดของการเปดประเทศยังมีนอย
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ดวยเหตุที่ระบบเศรษฐกิจไทยในอยู ในภาวะรุ งเรืองเปนประวัติการณ คน 
สวนใหญลืมเลือนประสบการณระหวางป 2523-2529 เมื่อระบบทุนนิยมโลกประสบภาวะตกตํ่ า
ทางเศรษฐกิจหลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สอง ซึ่งพลอยทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับภาวะ
เศรษฐกจิถดถอยดวย ในชวงเวลาดังกลาวนั้น สังคมเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจ
นานัปการ ไมวาจะเปนปญหาการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ปญหาการวางงาน  
วิกฤติการณเงินคงคลัง และวิกฤติการณหนี้ตางประเทศ อันเปนเหตุใหรัฐบาลพลเอกเปรม  
ติญสลูานนทจํ าเปนตองดํ าเนินนโยบายรัดเข็มขัด

หากระบบทนุนยิมโลกเขาสูวัฏจักรแหงการตกตํ่ าทางเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง ดังเชน
ที่เคยประสบในชวงระหวางป 2523-2529 ระบบเศรษฐกิจไทยจะเผชิญกับภาวะความผันผวน 
ทางเศรษฐกจิที่รุนแรงกวาที่ประสบในชวงป 2523-2529 ในเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยไดพัฒนาไปสู
ทศิทางทีม่กีารเพิ่มขนาดของการประเทศมากขึ้น

การพึง่เงินทุนจากตางประเทศ

การพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทสเปนลักษณะสํ าคัญประการหนึ่งของระบบ
เศรษฐกจิไทย เงนิทีน่ํ ามาลงทุนภายในประเทศมีแหลงที่มาอยู 2 แหลงใหญๆ แหลงที่สํ าคัญก็คือ 
เงนิออมภายในประเทศ (Gross National Saving) หากเงนิออมภายในประเทศมีไมเพียงพอที่จะ
สนองตอบความตองการในการลงทุน ก็ตองอาศัยเงินออมตางประเทศ (Foreign Saving) ดวยการ
กูยืม

นบัต้ังแตป 2504 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยไดพัฒนาไปในทางที่ตองพึ่งพิง
เงนิออมจากตางประเทศมากขึ้น สวนสํ าคัญเกิดจากนโยบายการกดอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน
ในระบบ (Organised Financial Market) ใหอยูในระดับต่ํ า เพื่อจูงใจใหมีการลง แตนโยบายอัตรา
ดอกเบี้ยซึ่งมุงสงเสริมการลงทุนนี้ไดทํ าลายสิ่งจูงใจในการออ, โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลา
อัตราเงนิเฟอกลับสูงกวาอัตราดอกเบี้ยในนาม (Nominal Rate of Interest) ท ําใหอัตราดอกเบี้ย 
ทีแ่ทจริง (Real Rate of Interest) ติดลบ ดังเชนในป 2517 อัตราเงินเฟอสูงถึง 24% ในขณะที่
อัตราดอกเบีย้เงินฝากธนาคารพาณิชยระยะเวลา 1 ป เทากับ 8% อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงจึงเทากับ 
–16% แนวนโยบายอัตราดอกเบี้ยดังกลาวนี้ผลักดันใหมีการใชจายในการบริโภคอยางฟุมเฟอย 
และยังผลใหเงินออมภายในประเทศมีไมพอเพียงที่จะสนองความตองการในการลงทุน ท ําใหตอง
อาศยัเงินออมจากตางประเทศ

ในระยะแรก เงินออมจากตางประเทศมีไมถึง 5% ของการลงทุนมวลรวมภายใน
ประเทศ อัตราสวนนี้มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในเวลาตอมา จนในบางชวงเวลาสูงกวา 25% ในระหวางป 
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2525-2529 การลงทนุภายในประเทศตองอาศัยเงินออมจากตางประเทศถึง 14.76% อัตราสวนนี้
ลดลงเหลือ 3.55% ในป 2530 และกลับเพิ่มข้ึนเปน 10.93% ในป 2531 (ดูตารางที่ 2)

อยางไรก็ตาม ขอที่พึงกลาวถึงก็คือ แมในยามที่เงินออมภายในประเทศมีมาก 
พอทีจ่ะสนองความตองการในการลงทุน แตการกูยืมเงินออมจากตางประเทศอาจจะยังมีอยู หาก
เงนิกูตางประเทศเสียตนทุน (Cost of Capital) ต่ํ ากวาเงนิกูภายในประเทศ ทั้งนี้เพราะเหตุวา 
บรรดาสาขาและบริษัทในเครือของบรรษัทระหวางประเทศ (Multinational Corporations) ใน
ประเทศไทยรวมทัง้บริษัทยักษใหญของไทยเอง ลวนแลวแตแสวงหาเงินทุนราคาถูกจากตลาดการ
เงนิระหวางประเทศ

ลักษณะการพึ่งพิงเงินออมจากตางประเทศจะยังคงปรากฏตอไปตราบเทาที่ 
รัฐบาลยงัมไิดปรับแนวนโยบายอัตราดอกเบี้ย เพื่อเพิ่มพูนสิ่งจูงใจในการออม

เงนิทนุทีร่ะบบเศรษฐกิจไทยนํ าเขาจากตางประเทศมิไดมีแตเงินกูยืมเทานั้น หาก
ยังมีเงินลงทุนจากตางประเทศอีกดวย นับแตป 2504 เปนตนมารัฐบาลมีนโยบายตอนรับการ 
ลงทนุจากตางประเทศ โดยเกือบมิไดคํ านึงวา การลงทุนจากตางประเทศไดกอใหเกิดตนทุนสังคม 
(social cost) อะไรบาง

การลงทนุจากตางประเทศอาจจํ าแนกออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก ไดแก 
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) อันหมายถึงการลงทุนผลิต 
สินคาและบริการตางๆ ประเภทที่สองไดแก การลงทุนซื้อหลักทรัพย (portfolio investment)

แมการลงทุนจากตางประเทศจะมีความสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย  แตระดับ
ความส ําคัญมิไดมีมากดังที่กลาวขวัญกัน ในรอบ 5 ปที่ผานมา มีการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญในเรื่อง
นีอั้นพงึกลาวถึงอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ (ดูตาราที่ 3)

ประการแรก การลงทุนสุทธิจากตางประเทศกอนป 2530 มีไมเกินปละ 
10,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป 2530 เปนตนมา ความสํ าคัญของการลงทุนจาก 
ตางประเทศไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วยิ่ง ยอดเงินลงทุนสุทธิเพิ่มเปน 17,573 และ 38,543 ลานบาท 
ในป 2530 และ 2531 ตามลํ าดับ  จนกระทั่งขึ้นสูระดับ 78,592 ลานบาทในป 2532 เงินลงทุนสุทธิ
ดังกลาวนี้ก็คือ เงินลงทุนจากตางประเทศ หักดวยเงินทุนที่คนไทยนํ าไปลงทุนในตางประเทศ  
การเพิ่มข้ึนของเงินลงทุนสุทธิเปนผลจกาการเพิ่มข้ึนของการลงทุนโดยตรงและการลงทุนซื้อขาย
หลกัทรัพยจากตางประเทศควบคูกัน

ประการที่สอง ในระหวางป 2524-2530 การลงทุนโดยตรงสุทธิจากตางประเทศ 
มเีพียงประมาณปละ 6,353 ลานบาท ยอดเงินดังกลาวนี้ไดเพิ่มข้ึนสูระดับ 27,358 และ 42,457 
ลานบาทในป 2531 และ 2532 ตามลํ าดับ   เงนิลงทนุโดยตรงสุทธิจากตางประเทศในป 2532 มี
มลูคาประมาณ 9 เทาของยอดสุทธิในป 2530 การที่การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศขยายตัว
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อยางรวดเรว็เชนนี้ เปนผลจากกระบวนการโยกยายแหลงที่ต้ังโรงงาน (Relocation of Industry) 
จากญี่ปุนและกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) ขอตกลงระหวางประเทศ
มหาอ ํานาจทางเศรษฐกิจ 5 ประเทศ (กลุมประเทศ G-5) ณ Plaza Hotel นครนิวยอรค สหรัฐ
อเมริกา ในเดอืนกนัยายน 2528 ยังผลใหเงินดอลลารอเมริกันมีคาออนตัวลง โดยที่เงินมารกและ
เงนิเยนมคีาสงูขึ้น ขอตกลงดังกลาวนี้ ซึ่งเรียกกันในเวลาตอมาวา Plaza Accord ไดผลักดันให
ธุรกิจญ่ีปุนตองโยกยายโรงงานไปสูตางประเทศ นอกจากนี้ ภาวะตนทุนที่สูงขึ้นในกลุม Asian 
NICs โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีใตและไตหวัน อันเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงาน 
ประกอบกบัประเทศเหลานี้เร่ิมถูกตัดทอนสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (Generalised System of 
Preferences = GSP) ท ําใหความไดเปรียบของสินคาออกจากประเทศเหลานี้ลดลงไปอยางมาก 
การโยกยายโรงงานไปผลิตในประเทศที่ยังอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานราคาถูก 
และยังคงไดรับสิทธพิเศษดานภาษีศุลกากรจึงเปนทางออกทางหนึ่งในการธํ ารงไวซึ่งความได
เปรียบของฐานะการแขงขันในตลาดโลกตอไป และไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ไดประโยชนจาก
กระบวนการโยกยายแหลงที่ต้ังในการผลิตดังกลาวนี้

ประการที่สาม กอนป 2528 การลงทุนซื้อขายหลักทรัพยจากตางประเทศเกือบจะ
ไมมคีวามส ําคญัใดๆ ในระหวางป 2524-2527 เงินลงทุนซื้อขายหลักทรัพยสุทธิจากตางประเทศ 
มเีพยีง 882 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3 ของการลงทุนสุทธิจากตางประเทศทั้งหมด อยางไรก็ตาม 
นบัต้ังแตป 2528 เปนตน  มาโครงสรางของการลงทุนจากตางประเทศเริ่มแปรเปลี่ยนไปอยาง
สํ าคัญ โดยที่การลงทุนซื้อขายหลักทรัพยมีความสํ าคัญมากขึ้นทั้งในเชิงสัมบูรณและเชิงสัมพัทธ 
การที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไมมีนโยบายปดกั้นการลงทุนซื้อขายหลักทรัพยจาก 
ตางประเทศก็ดี การที่ชองทางในการเก็งกํ าไรในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยยังมีอยูเปน 
อันมากก็ดี ประกอบกับเกิดความแปรปรวนทางการเมืองระหวางประเทศดังกรณีอนาคตของ 
ฮองกง และความซบเซาของตลาดหลักทรัพยไตหวัน เหตุปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนผลักดันใหเงินทุน
จากตางประเทศทะลักเขาสูตลาดหลักทรัพยไทย

การที่การลงทุนซื้อขายหลักทรัพยจากตางประเทศมีควมสํ าคัญเพิ่มข้ึนอยางมาก
ในโครงสรางการลงทุนจากตางประเทศเชนนี้ ทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับ
ตลาดการเงนิระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น สายสัมพันธดังกลาวนี้ยิ่งแนนแฟนขึ้นไปอีก เมื่อรัฐบาล
ไทยประกาศยอมรบัพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ
ผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศนับต้ังแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2533 
เปนตนมา  โดยทีม่เีปาหมายที่จะใหการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ (International Capital 
Mobility) เปนไปโดยเสรีในอนาคต
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ดวยแนวนโยบายดังกลาวนี้ ระบบเศรษฐกิจไทยยอมจักตองมีพัฒนาการไปใน
ทางทีม่ขีนาดของการเปดประเทศมากขึ้น และมีความสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลกแนนแฟนยิ่งขึ้น 
การปลดปลอยใหเงินทุนสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศไดโดยเสรี (Foreign Exchange 
Liberalization) ยอมทํ าใหการดํ าเนินนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีความยุงยาก
มากกวาเดิม เพราะการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศมีผลกระทบตอปริมาณเงินที่หมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได ในสภาวการณดังกลาวนี้ 
อัตราดอกเบี้ยจะไมสามารถใชเปนเครื่องมือที่ทรงประสิทธิผลในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจอีก
ตอไป รัฐบาลจักตองหันไปดํ าเนินการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย (Open Market 
Operation) เพือ่ควบคมุปริมาณเงินที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันความแปรปรวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนจะมีมากกวาเดิม ซึ่งยอมกอใหเกิดสภาวะความไมแนนอนในการคาระหวาง
ประเทศ นักเศรษฐศาสตรบางทานเสนอใหหันไปใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว (Fixed 
Exchange Rate System) เพือ่ลดสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากความแปรปรวนของอัตรา
แลกเปลี่ยน ในการนี้ รัฐบาลจํ าเปนตองมีเงินสํ ารองระหวางประเทศจํ านวนมาก เพื่อเตรียมรับ
สถานการณที่มีเงินทุนเคลื่อนยายออกนอกประเทศกระแสใหญ

การพึง่พิงการคาระหวางประเทศ

ประเทศตางๆ ในชุมชนทุนนิยมโลกมักมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศ
มหาอํ านาจอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได กฎธรรมชาติขอหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกก็คือ การคา
ระหวางประเทศจักตองกระทํ ากับประเทศที่มีอํ านาจซื้อ และประเทศมหาอํ านาจเปนประเทศที่มี
อํ านาจซื้อยิ่งกวาประเทศใด ๆ ระบบเศรษฐกิจไทยมิอาจเบี่ยงเบนจากกฎธรรมชาติดังกลาวนี้  
ขอมูลระหวางป 2528-2532 บงชี้วา การคาระหวางประเทศของไทย (รวมการนํ าเขาและการ 
สงออก) ประมาณรอยละ 50-55 เปนการคากับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และประชาคมยุโรป ซึ่งเปน
ศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก เมื่อรวมเอากลุมประเทศ Asian NICs และอาเซียนเขามาดวย 
กจ็ะพบวาการคาระหวางประเทศของไทยประมาณ 75% เปนการคากับกลุมประเทศทั้ง 5 นี้ (ดู 
ตารางที่ 4)

เมือ่พจิารณาเฉพาะการสงออก เราจะพบวา ระบบเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะ
พึง่พงิศนูยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกเปนตลาดสินคาออกมากยิ่งขึ้น มูลคาสินคาออกที่ไทยขาย
ใหสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และประชาคมยุโรป ซึ่งมีเพียง 51.6% ของมลูคาสินคาออกรวมในป 2528 
เพิม่ข้ึนอยูในระดับมากกวา 55% นบัต้ังแตป 2530 เปนตนมา (ดูตารางที่5) เมื่อพิจารณาแนวโนม
ในระยะเวลายาวนานขึ้น การณปรากฏวา ระบบเศรษฐกิจไทยไดพัฒนาไปในแนวทางที่ตองพึ่งพิง
สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาออกมากขึ้น ในป 2523 สินคาออกที่ไทยขายใหแกสหรัฐอเมริกา 
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มมีลูคาเพยีงรอยละ 12.6 ของมูลคาสินคาออกรวม สัดสวนนี้เพิ่มข้ึนเปน 21.6% ในป 2532 ทั้งนี้
เนื่องจากรัฐบาลดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนใหเงินบาทผูกติดกับเงินดอลลารอเมริกัน ใน
ระหวางป 2523-2528 กอนที่จะมีขอตกลง Plaza Accord เงินดอลลารอเมริกันมีคาสูงกวาความ
เปนจริง(Overvaluation) ซึง่พลอยท ําใหเงินบาทแข็งตัวตามไปดวย ผลก็คือ ฐานะการแขงขันของ
สินคาไทยนอกสหรัฐอเมริกาดอยลงเมื่อเทียบกับฐานะการแขงขันในตลาดอเมริกัน ดวยเหตุผลนี้
เอง การสงออกของไทยจึงมีแนวโนมที่จะพึ่งพิงตลาดอเมริกันมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การที่รัฐบาล
อเมริกนัเริ่มตัดทอนสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากรที่ใหแกกลุม Asian NICs ท ําใหฐานะการแขงขัน
ของสินคาไทยในตลาดอเมริกันดียิ่งขึ้นไปอีก แตความไดเปรียบของสินคาไทยในเรื่องนี้จะคอยๆ 
หมดไป เพราะสินคาไทยกํ าลังเรียงแถวใหรัฐบาลอเมริกันตัดทอนสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร  
แตกระนั้นก็ตาม ชวงเวลาอันยาวนานนับทศวรรษนี้ไดชวยเพิ่มพูนทักษะและประสบการณใหแก
พอคาไทยในการเจาะตลาดอเมริกัน

การที่ระบบเศรษฐกิจไทยพึงพึ่งสหรัฐเมริกาเปนตลาดสินคาออกมากขึ้นยอม 
ทํ าใหเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทยแขวนอยูกับเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจอเมริกันอยาง
คอนขางส ําคัญ เมื่อไรก็ตามที่สหรัฐอเมริกาเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย การสงออกของไทย 
กต็องชะงกังนัตามไปดวย ซึ่งมีผลกระทบตอการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง เจาหนาที่
ระดับสูงของรัฐบาลจํ านวนไมนอยตางตระหนักดีวา การที่ระบบเศรษฐกิจไทยตองพึ่งพิงสหรัฐ
อเมริกาคอนขางมากเชนนี้นับเปนดาบสองคมที่ตองระมัดระวัง แตจนบัดนี้ก็ยังไมมีแนวนโยบาย 
ที่แจมชัดในการกระจายลกัษณะการกระจุกตัวของตลาดสินคาออกของไทย

เมื่อพิจารณาในดานการนํ าเขา ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงนํ าสินคาเขาสวนใหญ
จากศนูยอํ านาจในระบบทุนนิยมโลก โดยมีความสํ าคัญประมาณ 50-55% ของมูลคาสินคาเขา
รวม และญีปุ่นยงัคงเปนผูนํ าในการขายสินคาเขาใหแกไทย ขอที่นาสังเกตก็คือ แมภายหลัง Plaza 
Accord ในเดอืนกันยายน 2528 ซึ่งเงินเยนมคีาแข็งขึ้นเมื่อเทียบกับเงินดอลลารอเมริกัน แตไทยยัง
คงน ําเขาจากญี่ปุนในสัดสวนที่เพิ่มข้ึน ในป 2523 สินคาจากญี่ปุนมีมูลคาคิดเปนรอยละ 21.2 
ของสนิคาเขาทั้งหมด สัดสวนนี้เพิ่มข้ึนเปน 30.3% ในป 2532 (ดูตารางที่ 6)

ในรอบทศวรรษที่ผานมา โครงสรางของระบบทุนนิยมโลกไดเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางที่กลุมประเทศ Asian NICs เตบิใหญมากขึ้น การเติบใหญทางเศรษฐกิจของกลุม Asian 
NICs ทํ าใหการคาระหวางไทยกับประเทศกลุ มนี้ขยายตัวอยางนาสังเกต ในดานหนึ่งนั้น  
ความสํ าคัญของ Asian NICs ในฐานะทีเ่ปนตลาดสินคาออก แมจะเคยอยูในระดับสูงกวา 15% 
ของมลูคาสนิคาออกรวม แตก็มีแนวโนมที่จะลดความสํ าคัญลงทีละเล็กทีละนอย (ดูตารางที่ 5)  
ทั้งนี้เนื่องจากทั้งไทยและ Asian NICs ตางก็พัฒนาในแนวทางที่คลายคลึงกัน และมีสินคา 
อุตสาหกรรมสงออกที่คลายคลึงกัน ในอีกดานหนึ่งนั้น การนํ าเขาจาก Asian NICs คอยๆทวีความ
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สํ าคญัเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ยกเวนป 2532 (ดูตารางที่ 6) สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลีใต ติดอันดับประเทศ
ผูขายสนิคาแกไทยสูงสุด 10 ประเทศแรกตั้งแตตนทศวรรษ 2520 เปนตนมา

นับต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา กระบวนการไลกวดกันทาง
เศรษฐกิจ (Catching–Up Process) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก
อยางใหญหลวง เราไดเห็นญี่ปุนไลกวดสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป จนกลายเปนประเทศ
มหาอ ํานาจทางเศรษฐกิจที่เทียมบาเทียมไหลกันในชวงทศวรรษเศษที่ผานมา กลุม Asian NICs 
ก ําลงัวิง่ไลกวดญี่ปุน ในขณะที่กลุมประเทศอาเซียนกํ าลังไลกวด Asian NICs ในอนาคตอันไมไกล
นัก กลุม Asian NICs จะละทิง้การผลิตสินคาอุปโภคบริโภค และหันไปทุมการผลิตสินคาขั้นกลาง
และสินคาประเภททุน ตลอดจนอตุสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การผลติดงักลาวนี้ ยอมทํ าใหความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับ Asian NICs แปรเปลี่ยน 
ไปดวย โดยที่ไทยจะสามารถขายสินคาอุปโภคบริโภคแก Asian NICs มากขึ้น และซื้อสินคา 
ข้ันกลางและสินคาประเภททุนจาก Asian NICs มากขึ้นดวย

โครงสรางการผลิต

นบัต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง โครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทย
มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันอยางตอเนื่อง ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ก็คือ 
การลดความสํ าคัญของภาคเกษตรกรรม และการเพิ่มความสํ าคัญของภาคหัตถอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรมซึ่งเคยใหผลผลิตในระดับ 38% ของผลผลิตทั้งปวงที่ระบบเศรษฐกิจไทยผลิตได
เมือ่ตนทศวรรษ 2500 กลับใหผลผลิตในสัดสวนที่ลดลงจนเหลือระดับ 25.8% ในชวงป 2514-
2516 และเหลือเพียง 16% ในป2532 สวนภาคหัตถอุตสาหกรรม ซึ่งเคยใหผลผลิตเพียง 12% 
ในชวงตนทศวรรษ 2500 สามารถใหผลผลิตเพิ่มข้ึนจนอยูในระดับ 18.3% ในป 2514-2516 และ
อยูในระดับ 24% ในป2532 (ดูตารางที่ 7)

ในระหวางป 2523-2529 เมื่อระบบทุนนิยมโลกประสบภาวะถดถอย ภาคหัตถ 
อุตสาหกรรมของไทยมีขนาดคอนขางคงที่ เนื่องจากการสงออกสินคาหัตถอุตสาหกรรมอยูในภาวะ
ชะงกังนั ตอเมือ่ระบบทุนนิยมโลกฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ภาคหัตถอุตสาหกรรมจึง
ขยายตัวอยางรวดเร็ว

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตดังกลาวนี้เกิดจากสาเหตุทั้งที่เปนปจจัยทาง
ธรรมชาติและที่เปนนโยบายรัฐบาล ผลผลิตของภาคเกษตรกรรมนั้นสวนใหญเปนสินคาที่จํ าเปน
ตอการครองชีพ แตมนุษยมีความตองการสินคาประเภทนี้คอนขางคงตัว มิไดแปรเปลี่ยนตาม
ฐานะทางเศรษฐกิจมากนัก ตรงกันขาม เมื่อมนุษยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน มนุษยจะหันไป
บริโภคสินคาฟุมเฟอยในสัดสวนเพิ่มข้ึน โดยที่ภาคหัตถอุตสาหกรรมสามารถสนองตอบความ
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ตองการของมนุษยในเรื่องนี้ได ธรรมชาติของโครงสรางความตองการของมนุษยดังกลาวนี้เอง 
นับเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหภาคเกษตรกรรมหดตัวลงตามลํ าดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ในขณะที่ภาคหัตถอุตสาหกรรมเติบใหญยิ่งขึ้น ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลก  
ในกรณีของไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตดังกลาวนี้ถูกเรงใหเร็วขึ้นดวยยุทธศาสตร 
การพัฒนาที่ไมสมดุล ซึ่งมุงสงเสริมการลงทุนในภาคหัตถอุตสาหกรรม และลงโทษภาคเกษตร
กรรมดวยมาตรการตางๆ

แมวาภาคหัตถอุตสาหกรรมจะขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงเวลา 30 ปเศษที่ผาน
มานี ้ แตภาคหัตถอุตสาหกรรมกลับไมสามารถดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไดมากนัก ในป 
2503 มแีรงงานที่ทํ างานในภาคหัตถอุตสาหกรรมเพียง 3% ของก ําลงัแรงงานทั้งหมด การสํ ารวจ
แรงงานในป 2529 พบวา ภาคหัตถอุตสาหกรรมดูดซับแรงงานไดไมถึง 10% ของก ําลังแรงงาน 
แรงงานสวนใหญยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม ในป 2503 ประมาณ 84% ของแรงงานอยูในภาค
เกษตรกรรม  ลดลงเหลือ 65% ในป 2529 การที่ภาคหัตถอุตสาหกรรมมีความสามารถในการ 
ดูดซับแรงงานคอนขางตํ่ านี้ สวนสํ าคัญเปนเพราะเหตุวา รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุนใน 
อุตสาหกรรมที่ใชเครื่องจักรเขมขน (Capital–Intensive Industry) ขณะเดียวกันประชาชนใน
ชนบทก็มีพฤติกรรมประดุจหนึ่งการเหยียบเรือสองแคม กลาวคือ แมจะออกไปทํ างานนอกภาค
เกษตรกรรม แตก็ยังคงไมละทิ้งภาคเกษตรกรรม ความรูสึกที่ยึดติดอยูกับเกษตรกรรมยังคงฝง 
รากลึกในชนบทไทย

บทสรุป
ในรอบทศวรรษที่ผานมานี้ ระบบเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

นานปัการ หลงัจากที่เกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สองในป 2522 ระบบเศรษฐกิจไทยตองประสบ
กบัภาวะเศรษฐกิจถดถอยตามสภาวการณที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยมโลกระหวางป 2523-2529 แต
แลวเมือ่ระบบทนุนิยมโลกฟนตัวจากภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2530 เปนตนมา ระบบ
เศรษฐกจิไทยกเ็จริญเติบโตอยางรวดเร็ว ส่ิงที่เกิดขึ้นควบคูกับความผันผวนทางเศรษฐกิจดังกลาว
นี ้ ก็คือ การเปลีย่นโครงสรางและลักษณะบางประการของระบบเศรษฐกิจไทย การเปลี่ยนแปลง 
ที่สํ าคัญไดแก การขยายตัวอยางรวดเร็วของขนาดการเปดประเทศและการทะลักเขามาของเงิน 
ลงทนุจากตางประเทศ ทั้งในดานการลงทุนโดยตรงและการลงทุนซื้อขายหลักทรัพย ซึ่งทํ าใหความ
สํ าคัญของการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มพูนขึ้นอยางชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน การประกาศ
ยอมรับพนัธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศในเดือนพฤษภาคม 2533 
โดยมเีปาหมายทีจ่ะใหการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนไปโดยเสรีในอนาคต ไมเพียงแต
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จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยเชื่อมสัมพันธกับตลาดการเงินระหวางประเทศอยางแนนแฟนมากขึ้น
เทานัน้ หากทวายังผลักดันใหขนาดของการเปดประเทศเพิ่มพูนขึ้นตอไปในอนาคตอีกดวย

ระบบเศรษฐกิจไทยตองพึ่งพิงสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และประชาคมยุโรปในดาน
การคาระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญ ก็คือ นับต้ังแตป 2523 เปนตนมา ระบบ
เศรษฐกิจไทยไดพัฒนาไปในทิศทางที่ตองพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาออกมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งยังผลใหเสถียรภาพและการเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยถูกกํ าหนดโดยสภาวการณทาง
เศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา และการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลอเมริกันอยางคอนขาง
สํ าคัญ

โครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ภาค
เกษตรกรรมหดตัวลงและภาคหัตถอุตสาหกรรมขยายใหญข้ึนนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สองยุติ
ลง ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันนี้ เพียงแตวาการเปลี่ยนแปลงนี้ถูกเรงใหเร็วขึ้นใน
ชวงป 2530-2532 แมวาภาคหัตถอุตสาหกรรมจะใหผลผลิตถึง 24% ของ GDP ในป 2532 แต
ภาคหัตถอุตสาหกรรมยังคงดูดซับแรงงานไดไมถึง 10% ของก ําลงัแรงงานทั้งหมด ในอนาคต ภาค
เกษตรกรรมจะยังหดตัวตอไป และภาคหัตถอุตสาหกรรมเติบใหญข้ึน ปญหาที่นาเปนหวงก็คือ
ชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนในภาคเกษตรกรรม การเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินในชวง 5 ป
เศษที่ผานมานี้ไดผลักดันใหประชาชนในชนบทพากันบุกเบิกที่ดินใหมและบุกรุกปาสงวน การ 
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติในชนบทกลายเปนประเด็นความขัดแยงที่ทวีความรุงแรงขึ้นตามลํ าดับ 
ตราบเทาที่กระบวนการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนกระบวนการที่ไม
เปนประชาธิปไตย และปราศจากสวนรวมของประชาชน (People Participation)
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ตารางที่ 1
ขนาดของการเปดประเทศ

ป 2525 – 2531
(% ของ GDP)

ป X
GDP

M
GDP

X + M
GDP

เฉล่ีย 2525-2529
2530
2531

23.5
30.1
34.5

26.1
29.8
36.2

49.6
59.9
70.7

ที่มา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุX        =  มูลคาสินคาและบริการสงออก

M       =  มูลคาสินคาและบริการนํ าเขา
GDP  =  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

ตารางที่ 2
เงนิออมจากตางประเทศ (Foreign Saving)

เทยีบเปนรอยละของการลงทุนมวลรวมภายในประเทศ
(Gross Domestic Investment)

ป 2525-2531
(%)

ป
การลงทุนมวลรวม
ภายในประเทศ เงินออมจากตางประเทศ

เงินออกจากตางประเทศ
เทียบเปนรอยละของการ
ลงทุนมวลรวม

2525-2529
2530
2531

115,3402
318,455
403,121

170,241
 11,301
 44,043

14.76
  3.55
10.93

ที่มา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที่ 3
การลงทุนสุทธิจากตางประเทศ

2524-2532
(ลานบาท)

ป

การลงทุนโดยตรงสุทธิ
จากตางประเทศ

(1)

การลงทุนซื้อหุน
สุทธิจากตาง
ประเทศ

(2)

การลงทุนรวมสุทธิ
จากตางประเทศ

(3)

สัดสวนของการลงทุนโดยตรง
เทียบกับการลงทุนจาก
ตางประเทศรวมสุทธิ
(4) = (1)*100 (%)

2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532

6,363
4,339
8,172
9,624
4,379
6,880
4,711

27,358
42,457

19
610
340
-87

3,859
2,517

12,862
11,185
36,135

6,382
4,949
8,512
9,537
8,238
9,397

17,573
38,543
78,592

99.7
87.7
96.0

100.9
53.2
73.2
26.8
71.0
54.0

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ ขอมูลป 2532 เปนสถิติเบ้ืองตน

ตารางที่ 4
การคาระหวางประเทศของไทยกับกลุมประเทศตางๆ

(รวมสินคาเขาและสินคาออก)
ป 2528-2532

(% ของมูลคาการคารวม)
ประเทศคูคา 2528 2529 2530 2531 2532

1. สหรัฐอเมริกา
2. ญี่ปุน
3. ประชาคมยุโรป
4. Asian  NICs
5. ASEAN (ไมรวมสิงคโปร)

14.9
20.8
16.2
14.5
  8.9

16.2
20.4
18.1
15.5
  6.5

15.3
20.7
18.7
15.7
  5.7

16.4
23.3
17.8
15.6
  4.4

15.8
24.5
15.9
14.4
  4.4

6. รวม 5 กลุม
7. ประเทศอื่น ๆ

75.4
24.6

76.7
23.3

76.2
23.8

77.5
22.5

75.0
25.0

8. รวมทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา กรมศุลกากร
หมายเหตุ ขอมูลป 2532 เปนสถิติเบ้ืองตน
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ตารางที่ 5
มลูคาสนิคาออกที่ไทยขายใหแกกลุมประเทศตาง ๆ

คิดเปนรอยละของมูลคาสินคาออกรวม
ป 2528-2532

(%)

ประเทศคูคา 2528 2529 2530 2531 2532
1.  สหรัฐอเมริกา
2. ญี่ปุน
3. ประชาคมยุโรป
4. Asian  NICs
5. ASEAN (ไมรวมสิงคโปร)

19.7
13.4
18.5
15.4
 6.5

18.1
14.2
21.2
17.1
 5.4

18.6
14.9
22.2
16.0
4.6

20.0
16.0
20.8
15.5
 4.0

21.6
17.0
18.8
14.0
 4.4

6. รวม 5 กลุม
7. ประเทศอื่น ๆ

73.6
26.4

76.0
24.0

76.3
23.7

76.3
23.7

75.8
24.2

8. รวมทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา กรมศุลกากร
หมายเหตุ ขอมูลป 2532 เปนสถิติเบ้ืองตน

ตารางที่ 6
มลูคาสนิคาออกที่ไทยขายใหแกกลุมประเทศตาง ๆ

คิดเปนรอยละของมูลคาสินคาเขารวม
ป 2528-2532

(%)

ประเทศคูคา 2528 2529 2530 2531 2532
9.  สหรัฐอเมริกา
10. ญี่ปุน
11. ประชาคมยุโรป
12. Asian  NICs
13. ASEAN (ไมรวมสิงคโปร)

11.3
26.5
14.4
13.7
10.8

14.3
26.4
15.1
14.1
  7.6

12.4
26.0
15.6
15.4
  6.7

13.6
29.0
15.5
15.6
  4.7

11.2
30.3
13.7
14.7
  4.4

14. รวม 5 กลุม
15. ประเทศอื่น ๆ

76.8
23.2

77.4
22.6

76.1
23.9

78.4
21.6

74.3
25.7

16. รวมทั้งส้ิน 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา กรมศุลกากร
หมายเหตุ ขอมูลป 2532 เปนสถิติเบ้ืองตน
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ตารางที่ 7
ขนาดของภาคเกษตรกรรมและภาคหัตถอุตสาหกรรม

ในโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทย
ป 2514/2516-2532

(% ของ GDP at 1972 prices)

ป ขนาดของภาคเกษตรกรรม ขนาดของภาคหัตถอุตสาหกรรม
2524-2516
2519-2521
2524-2526
2527-2529

2530
2531
2532

25.8
23.0
20.1
19.5
17.3
16.9
15.9

18.3
21.5
21.6
21.3
22.7
23.0
23.9

ที่มา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุ ขอมูลป 2532 เปนสถิติเบ้ืองตน
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